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Tom tat:

Céng trinh dwdi day nghién ciru tac dong ciia chinh sach ti chii tai chinh dén cdc chi tiéu
tai chinh va chi tiéu chdt lwong bénh vién cong ldp ciia Viét Nam. Mau nghién civu bao gom
36 bénh vién cong ldp thudc BO Y té va thoi gian nghién ciru tir nam 2005 dén nam 2015. Sir
dung kiém dinh so sanh gid tri trung binh, két qud nghién ciru cho thdy chinh sach tw chii
tai chinh mét phan lam ting thu sw nghiép y té, giam ngdn sach nha nwée va lam ting chi
cho con nguoi, chi cho chuyén mén nghiép vu, dau tw mua sam co so ha tang. Tuy nhién,
tac dong cua chinh sach tw chu tai chinh mot phcfn dén chat luwong bénh vién cong ldp con
khd mo nhat. Két qua mé hinh danh gid sw khdc biét trong suw khdc biét (DID) ciing cho thdy
c6 rat it bang chimg thuwe nghiém chitng minh rang chinh sach tw chii tai chinh toan bg ¢é
tac dong dén chat luwong bénh vién cong lap.

Tir khéa: Tu chu tai chinh, chat luong bénh vién, bénh vién cong lap, so sanh gid tri trung
binh, danh gia sy khac biét trong sy khac biét.

The impact of financial autonomy policy on the hospital quality of public hospitals in
Vietnam

Abstract:

The aims of this study is to examine the impact of financial autonomy policy on financial
indicators and the quality of public hospitals in Vietnam. The sample consisted of 36
public hospitals belonging to the Ministry of health and covered the period of 2005-2015.
Applying the mean difference approach, the study showed that partially financial autonomy
scheme increased hospitals’ revenue while reduced state budget. In addition, this policy
had a positive impact on human capital expenditures, professional expenditures and capital
spending of pubic hospitals. However, the impact of this policy on the quality of the hospital
was vague. The result of the DID model relected weak empirical evidence proving that the
full financial autonomy scheme had positive impact on the quality of public hostpials in
Vietnam.

Keywords: Financial autonomy, hospital quality, public hospital, mean difference, difference
in difference.
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1. Gioi thiéu

Trong hang thap ky qua, Chinh phu da thuc hién
cong cude cai cach hé thong y té véi trong tam 1a
trao quyén tu chu cho cac bénh vién cong lap dé
gitp cac bénh vién cong 1ap hoat dong hi¢u qua hon
va nang cao chét lugng dich vu bénh vién. Theo thoi
gian cung véi su ddi méi co ché chinh sach déi véi
chu trwong giao quyén tu chii, cac bénh vién cong
lap da tung budc thuc hién ty chu trong hoat dong
ctia minh. Chinh phu (2006) di quy dinh quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, td
chirc bo may, bién ché va tai chinh d6i voi don vi sy
nghiép cong lap (Nghi dinh 43), trong d6 co tu chu
tai chinh ddi v6i hé thong y té cong 1ap tai Viét Nam.
Nghi dinh 43 ra doi la mdt bude dot pha vé mit chinh
sach, khi nha nuéc giao quyén tu chu nhiéu hon déi
voi1 hoat dong tai chinh cua bénh vién cong 1ap. Trai
qua hon 10 nam thyc hién ty cht tai chinh theo Nghi
dinh 43, nhiéu bénh vién cong 1ap c6 khoan thu hoat
dong su nghiép y té khong ngimg ting qua cac nim
va dam bao duoc toan bd cac khoan chi hoat dong
thuong xuyén, khong cin ngin sach nha nuéc cip
kinh phi thuong xuyén va tré thanh nhitng bénh vién
cong lap tu chu toan bo chi hoat dong thuong xuyén,
giam thiéu dang ké sy 1& thudc vao kinh phi ngan
sach nha nudc.

Mac du chinh sach ty chid bénh vién cong lap
da tro thanh phd bién ¢ nhidu qudc gia dic biét 1a
cac qudc gia dang phét trién nhung tac dong cua
nd dén chat luong bénh vién lai mang tinh hai mat
(Wagstaff & Sarah, 2012; London, 2013). Mot mat,
ty cht c6 thé lam gia ting hiéu qua, ting cudng kha
ning dap img nhu cau xa hoi ciia bénh vién, cai thién
chét lugng dich vu y té. Mit khac, chinh sach tu
chu ciing c6 thé lam giam hiéu qua hoat dong, gay
ton hai dén loi ich chung cua xa hi va lam giam
chét Ivong dich vu kham chita bénh. Do tac dong
hai mat cua chinh sach ty cht nén viéc danh gia tac
dong cua ty cht ndi chung va ty chu tai chinh néi
riéng dén chat lugng bénh vién 1a mot chu dé nhiéu
thach thire. Mt khéc, co ché tac dong cua tu chu tai

chinh dén chat luwgng bénh vién khong 16 rang, nhiéu

mdi quan hé 1a gian tiép va tac dong nhiéu chiéu, do
d6 viéc danh gia tac dong cua ty chu tai chinh dén
chét luong bénh vién 1a kha kho khan. V& mat thyuc
nghiém, c6 rat it cong trinh nghién ctru vé tic dong
cua tu chu tai chinh dén chat luong bénh vién cong
1ap. Hon nita cc bang chimg nay c6 két qua khong
ddng nhat va dugc kiém ching dudi cac khia canh
khac nhau nén kho dua ra cac két luan chung. Mac
du vy, trude nhitng yéu cau tiép tuc d6i méi co ché
chinh sach d6i véi bénh vién cong 1ap, trong d6 cac
chinh sach vé ty chu tai chinh 13 mot trong tim thi
huéng nghién ciru tic dong cua tu chu tai chinh dén
chat lwong bénh vién cong lap 1a mot hudng di ding
dan va can thiét.

Str dung kiém dinh gi tri trung binh va md hinh
danh gia su khac biét trong su khac biét (difference
in difference), bai nghién ctru sau day tap trung danh
gia tac dong cua chinh sach tu chu tai chinh mét
phan va chinh sach tu chu tai chinh toan bé theo quy
dinh cua Chinh phii (2006) dén chat luong bénh vién
cong 14p v6i mau nghién ciru bao gdm 36 bénh vién
thuoc BO Y té va thoi gian nghién ctru tir nim 2005
dén nam 2015.

2. Téng quan nghién ctru

Tu chu tai chinh 1d mdt phan quan trong ctia qua
trinh ty chu tai cac bénh vién cong lap trong cong
cude d6i moi co ché quan 1y ndi chung va co ché
quan 1y tai chinh néi riéng tai nhiéu qudc gia trén
thé gidi. Theo ly thuyét, viéc giao quyén tyu chii cho
céc bénh vién cong lap giup cac bénh vién co quyén
tu quyét cac quyét dinh quan Iy trong khi van duy tri
dugc so hitu cong ddi vé&i cac bénh vién. Muyc tiéu
chinh cua ty chu la gitip cac bénh vién cong vuot
qua cac kho khin va sy kém hiéu qua ciia co ché
quan 1y tap trung trong khi nha nuéc van nim quyén
so hitu cac co so'y té dé dam bao nganh y té van thyuc
hién dz‘”iy du cac nhiém vu xa hdi voi phuong tram
hoat dong khong vi muc dich lgi nhuan (Preker &
Harding, 2003).

Tu nhiing thap nién 1990, cac cong trinh nghién
ctru phan tich chinh sach vé tu chu bénh vién da

duoc thuc hién rong rai (Preker & Harding, 2003;
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Saltman & cong su, 2011), va mot s6 luong 16n cac
bai bao tép trung dua ra cac danh gia va kinh nghiém
vé chinh sach tu chii bénh vién tai nhidu qudc gia
trén thé gidi . Theo Saltman & cong su (2011), méc
du chinh sach tu chu da dugc ap dung rong rai theo
nhiéu muc dd khac nhau tai nhiéu quéc gia, tuy nhién
rat it bﬁng chung cho théy chinh sach ty chu thyc su
cai thién chét luong bénh vién, duoc thé hién & viée
gia tang hi€u qua hoat dong hay murc do hai long cta
bénh nhan. Nguyén nhan la cdc md hinh tu chu tai
cac qudc gia 14 khac nhau trong khi chat luong bénh
vién ciing bi anh hudng bai bbi canh chung do d6 rat
kho dé danh gi4 tac dong cua chinh sach ty chu riéng
biét (Saltman & cong sy, 2011).

Céac cong trinh nghién ctru sau nay tai Anh da chi
ra r?mg thuc su khong c6 sy cai thién vé hiéu qua
ddi v6i cac bénh vién tu chi & Anh vi chi cdc bénh
vién da hoat dong hi€u qua moi dugc chinh phu cho
ty chi. Tuy nhién viéc giao quyén tu cha thyc sy
da giup cac bénh vién ra quyét dinh vé thay doi cac
phuong thirc cung cap dich vu va dau tu mot cach
nhanh chong hon (Allen & Hufeng, 2014).

Cung quan diém trén, Pearson (2000) cho ring
rat kho dé danh gia tac dong cua chinh sach tu chu
dén chat lugng dich vu bénh vién. Tac gia cho ring
c6 rét it bang ching truc tiép cho thy rang tu chu
g6p phin nang cao hiéu qua hoat dong va chat luong
bénh vién. Tuy nhién cling c6 nhiing ngoai 1. Vi
du, Bossert & cong sy (1997) cho réng tu chu tai
chinh gitip nang cao chét lugng dich vu bénh vién
cong lap o Indonesia. Sharma & David (2001), chi
ra rang ty chi tai chinh c6 tic dong dén chat luong
dich vu bénh vién, nghién ciru ciia tac gia dbi voi 62
bénh vién cong lap cua An d6 cho théy viéc nang
cao doanh thu da gitp cac bénh vién co6 diéu kién st
dung céc loai thudc tt hon méa nhd d6 nang cao chat
luong dich vu bénh vién, tang doanh thu cling giup
cho viéc tiép can cac dich vu mién phi cua nguoi
dan dugc mé rong hon va nho d6 nang cao tinh cong
béng cua dich vu bénh vién cong.

Ssengooba & cong sy (2002) ching minh ring

¢6 su thay doi tich cuc vé quan 1y thude, quan ly

nhan sy va chi phi tai cac bénh vién & Uganda khi
duoc tu chu. Tuy nhién McPake & cdng su (2003)
lai khong tim thdy bang chtng cho thay tu chu giup
cai thién chat luong & cac bénh vién tai Columbia.
Lieberman & Alkateri (2003) cho rang tai cac nudc
kém phat trién nhu Indonesia, s& di khong thé tim
thdy bang chimg vé tac dong tich cuc ctia chinh sach
tw cha dbi vai hiéu qua va chét luong tai cac bénh
vién 1a do céc thay doi vé co ché quan tri ndi tai bénh
vién va méi truong bén ngoai con han ché va khong
ddng nhat.

Tai Viét Nam, London (2013) nghién ctu vé tac
dong cua chinh sach ty chu trong hai nam 2002 va
2006. Tac gia két luan rang tu cha di kém véi doanh
thu tang, thu nhép cia can by cong nhan vién ting
va ting dau tu vao trang thiét bi. Tuy nhién ty chu
cling gén lién v6i cac quyét dinh vé dau tu cac trang
thiét bj dit d6 ma tac dong cua cac quyét dinh nay
dén chat lugng dich vu bénh vién van chua duoc
khing dinh. Hay néi mét cach khac, két qua thuc
nghiém chi ra ring tic dong cta tyr cht néi chung va
tu chu tai chinh noi riéng dén chat luong dich vu la
chua 10 rang, tham chi tai mot sb6 bénh vién, tu chu
tai chinh c6 tac dong ngugc chiéu dén chat luong
dich vy bénh vién. Tuong tu nhu vay, Wagstaff &
Sarah (2012) nghién ctru vé chinh sach ty cha bénh
vién tai Viét Nam. Cac tac gia cho rﬁng tu chu khong
lam tang hiéu qua hoat dong ctia bénh vién va cling
khong anh huéng dén ciu trac chi phi ciia bénh vién
cling nhu ciing khong 1am ting tong chi phi cua
bénh vién. Bén canh do, tic gia tim thdy bang chimg
cho théy tw cht dan dén viéc chi tiéu nhiéu hon cho
mdi dot diéu tri va viéc chi tra ngoai bao hiém nhiéu
hon. Tuy nhién, tac gia khong tim thdy bang chimg
tac dong cua ty chu dén chat luong bénh vién.

Nhu vay, quan diém vé tac dong cua ty chu tai
chinh dén chét lugng bénh vién cong 1ap con nhiéu
¥ kién trai chiéu. Quan diém tht nhit cho ring tu
chu tai chinh co6 tac dong tich cuc dén chat luong
bénh vién vi chinh sach ty chu tai chinh cho phép
céc bénh vién nhiéu quyén hon trong van dé quan ly

chat lugng dich vu do d6 cac bénh vién c6 thé ting
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chi cho con ngudi va chi dau tu co so ha ting, mua
sam tai san cd dinh, ddy 1a nhitng ngudn lyc quan
trong tac dong dén chat lwong dich vu bénh vién.
Quan diém tht hai cho rang tu chu tai chinh tac
dong tiéu cuc dén chét lugng dich vu (Homedes &
Ugalde, 2005). Quan diém nay cho rang dudi ap luc
tang thu va dong co lgi nhuan, chinh sach ty chu tai
chinh c6 thé dan dén cac van dé vé dao dtrc nhu su
¢d tinh kéo dai thoi gian diéu tri cia bénh nhan, ap
dung cac phuong phap diéu tri khong can thiét, rat
tién bao hiém ctia bénh nhan... Theo quan diém nay
thi tu chu néi chung va tu chu tai chinh noi riéng c6
tac dung tiéu cuc dén chat lugng dich vu bénh vién.

3. Phuong phap nghién ciru

3.1. Phuwong phdp thu thip sé liéu

Mau nghién ctru gém 36 bénh vién cong lap thudc
B0 Y té. Thoi gian nghién ciru tir nam 2005 dén nim
2015. Cac chi tiéu tai chinh dugc thu thap va tinh
toan tr bao cdo tai chinh ctia cac bénh vién cong lap,
cac chi tiéu danh gia chat lugng duoc thu thap tir co
s& dir liéu cua Bo Y té.

3.2. Phwong phap phén tich

Ap dung phuong phép nghién ctru ciia London
(2013) va Wagstaff & Sarah (2012), tac gia dung
02 phuong phap phan tich dé danh gi4 tic dong cua
chinh sach tu chu tai chinh dén chat lugng bénh vién
cong lap, cu thé nhu sau:

3.2.1. Phuong phap 1: So sanh gia tri trung binh
(Mean difference)

Bit dau tir ndm 2007, chinh sach ty chu tai chinh
tai cac bénh vién cong lap dugc thuc hién theo Nghi
dinh 43. Theo d6 tir nam 2007, tat ca 36 bénh vién
trong mau nghién ctru déu dwgc chuyén sang hinh
thire tu chu tai chinh moét phan. Vi vy, dé danh gia
tac dong cuia chinh sach ty chu tai chinh mot phan,
tac gia chia mau nghién ciru thanh 02 nhém theo
thoi gian 14y mdc 1a nam 2007. Giai doan 1: 2005-
2006 (trudce khi Nghi dinh 43 duoc ap dung) va giai
doan 2: 2007-2009 (giai doan dugc giao tu chu tai
chinh déu tién theo Nghi dinh 43). Sau do, tac gia

dung kiém dinh T-test dé so sanh gié trj trung binh

clia cac chi tiéu tai chinh va céac chi tiéu chét luong
clia hai giai doan trén nhiam d4nh gia tac dong ciia
chinh sach tu chu tai chinh mot phﬁn dén cac chi
tiéu tai chinh va cac chi tiéu chat lugng cua bénh
vién cong lap.

3.2.2. Phuong phap 2: Panh gia sw khdc biét
trong sy khac biét (Difference in Difference-DID)

Mau nghién ctru dugc chia 1am hai nhom theo hai
tiéu chi bao gém loai tu chu tai chinh va méc thoi
gian tur khi cac bénh vién dugc giao thyc hién ty
chu tai chinh toan bg. Bat dau tir nim 2010, ¢6 05
bénh vién duoc giao thuc hién ty chu tai chinh toan
bo. Do d6, mau nghién ciru dugc chia lam 02 nhém
theo thoi gian: 2005-2009 duoc goi la nhom 0 (giai
doan khong chiu tac dong cua chinh sach tu chu tai
chinh toan bg) va 2010-2015 dugc goi 1a nhom 1
(giai doan chiu tac dong cua chinh sach tu chu tai
chinh toan bo). Tiép theo, mau nghién cuu lai dugc
chia theo hinh thurc tu cha tai chinh: nhom tu chu
tai chinh mot phﬁn ky hiéu 1a 0 va nhom tu chu tai
chinh toan bo ky hiéu 1a 1. Sau d¢, kiém dinh DID
s& dugc sir dung dé danh gia tac dong cua chinh sach
tu chu tai chinh toan bd dén céc chi tiéu tai chinh va
céc chi tiéu chat lugng bénh vién cong lap. Dua vao
cong trinh nghién ctru cua Wagstaff & Sarah (2012),
tac gia str dung mot s6 cac chi tiéu chét lugng bénh
vién phé bién bao gom tong s6 giwdng bénh thuc ké,
cong suét st dung giuong bénh tinh theo s6 givong
thuc té, téng ) lurot kham bénh, ) ngay diéu tri
trung binh, tong s6 ca phau thuat, tong s thii thuét.

4. Két qua va thao luin

4.1. Danh gia tac dong ciia chinh sdch tw chi tai
chinh mét phén theo Nghi dinh 43

Béng 1 thé hién két qua kiém dinh T-test so sanh
gia tri trung binh cta cac chi ti€u tai chinh cua
36 bénh vién cong lap thuoc Bo Y té qua hai giai
doan. Két qua kiém dinh cho thay rang, chinh sich
tu chu tai chinh mot phan theo quy dinh cta Chinh
phui (2006) di gop phan cai thién cac chi tiéu tai
chinh cua bénh vién cong 1ap mot cach rd rét. Cu
thé, chinh sach ty chu tai chinh mot phan theo da

gilip ting ngudn thu sy nghiép, tong thu, hé sb thu
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Bang 1: Kiém dinh t-test so sanh gia tri trung binh chi tiéu tai chinh ciia
cac bénh vién cong lap qua giai doan 2005-2006 va 2007-2009

STT  Caic chi tiéu tai chinh (ty VND)

2005-2006

Kiém dinh t-test

2007-2009

S6 quan sat P-value
1 Thu su nghiép 85,95 155,55 176 0,04%*
2 Téng thu 111,76 189,28 177 0,03%*
3 Kinh phi ngan sach nha nudc cﬁp 27,05 33,72 177 0,04%**
4 Kinh phi ngan sach nha nudc 0,44 0,37 177 0,03%*
cap/Tong Thu
5 Thu sy nghiép/Téng thu 0,56 0,63 176 0,05%*
6 Chi thuong xuyén 106,63 172091.3 177 0,05%*
7 Chi cho can by cong nhan vién 25,79 40,90 175 0,01 %**
8 Chi nghiép vu chuyén moén 71,89 116,71 177 0,07*
9 Chi dau tu mua sim tai san cb 8,16 13,158 172 0,10*
dinh
10 Trich lap cac quy 9,74 12,84 142 0,10%

*%% C6 y nghia thong ké véi mirc p-value <0,01; ** C6 y nghia thong ké véi mike P-value<0,05;

* C6 y nghia thong ké véi mire P-value <0,1. Sy khdc biét vé sé quan sdt trong bang 1: “Kiém dinh t-test
so sanh gia tri trung binh chi tiéu tai chinh cua cdac bénh vién cong lap qua giai doan 2005-2006 va
2007-2009" la do co sé diF liéu & mét vai nam ciia Bg Y té khong cé mot sé chi tiéu ciia mot sé bénh vién.

su nghiép trén tong thu. So sanh gia trj trung binh
cuia cac chi tiéu tai chinh qua hai giai doan, ta thay
gia tri trung binh cac chi tiéu tai chinh cta giai doan
2007-2009 cao hon gia tri trung binh cta cac chi
tiéu tai chinh cua giai doan 2005-2006. Su khac biét
vé gia trj trung binh ctia cic chi tiéu tai chinh duoc
khing dinh véi muc y nghia théng ké P-value <
0,05. Trong khi do, chinh sach tu chu tai chinh méot
phan lam giam kinh phi ngan sach nha nudc cp cho
cac bénh vién cong lap. Tinh trung binh hé s6 kinh
phi ngan sach nha nudc cip trén téng thu giam tir
0,44 trong giai doan 2005-2006 xubng 0,37 trong
giai doan 2007-2009. Bén canh do, ké tr khi chinh
sach tu chu tai chinh mot phﬁn ra do1, cac khoan chi
hoat dong thuong xuyén, chi cho can by cong nhan
vién, chi chuyén mén nghiép vu va chi ddu tu mua
sam tai san c6 dinh ctia cac bénh vién cong lap déu
taing manh voi muc ¥ nghia théng ké tir 0,1 dén 0,01.
Hon nita, do ngudn thu tang 1én din dén chénh léch
thu, chi cling tdng nén cac bénh vién ciing trich lap
cac quy nhiéu hon.

Bang 2 thé hién kiém dinh T-test so sanh gia tri
trung binh cua cac chi tiéu chét luong bénh vién
cong 1ap qua hai giai doan 2005-2006 va giai doan
2007-2009. Trai nguoc véi tic dong kha rd rang ddi

véi cac chi tiéu tai chinh, tac dong cua chinh sach ty
chu tai chinh mot phan dén céac chi tiéu chét lugng
bénh vién con kha mo nhat va khong 10 rang. Trong
06 chi tiéu phan anh chét luong bénh vién, chi cé
03 chi tiéu c6 mirc ¥ nghia thong ké P.value < 0,1
d6 1a chi tiéu tong s6 giwong thuc ké, sb ngay diéu
tri trung binh va tong so ca thu thuat. Két qua kiém
dinh cho théy sau khi thuc hién chinh sach tu chu
tai chinh mot phén theo Nghi dinh 43, cac bénh vién
cong lap da gia ting thém dugc sd giuong bénh phuc
vu bénh nhén tr 502 givong bénh (giai doan 2005-
2006) dén 565 giwong bénh (giai doan 2007-2009).
Tuy nhién, cong suét sir dung giuong bénh giai doan
2007-2009 cao hon giai doan 2005-2006, diéu nay
cho thay tinh trang nam ghép van con nhiéu va chua
¢6 dau hiéu cai thién. S6 ngay diéu tri trung binh
¢6 xu huéng giam xudng tir 17,06 ngay giai doan
2005-2006 xudng con 15,12 ngay giai doan 2007-
2009, nguyén nhén c6 thé do cac bénh vién cong 1ap
da ting cuong dau tu mua saim may moc thiét bi y
té tién tién, chi thém cho nghiép vu chuyén mén va
dao tao nang cao nghiép vu cho ddi ngli y bac sy, su
dung vat tu y té co chét luong nén chét luong dich
vu kham chira bénh tot hon. Téng s6 ca thu thuat
trung binh nam dugc thuc hién cia giai doan 2007-
2009 cling cao hon so véi giai doan 2005-2006, cho
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Bang 2: Kiém dinh t-test so sanh gia tri trung binh ciia cac chi tiéu chit lrong
bénh vién cong 13p qua giai doan 2005-2006 va 2007-2009

STT Cic chi tiéu 2005-2006  2007-2009 Kiém dinh t-test
S6 quan sat  p-value
1 Tong so giwong thyc ké 502,21 565,72 169 0.07*
2 Cong suét sir dung giuong bénh tinh 117,06 119,09 133 0,43
theo sb givong thuc té
3 Tong sb luot kham bénh (nghin luot) 167,32 188,95 168 0,22
4 S ngay diéu tri trung binh (ngay) 17,06 15,12 168 0,10%
5 Tong sd ca phau thuat (nghin ca) 9,55 10,49 138 0,70
6 Tong s6 thu thuat (nghin ca) 37,62 51,59 153 0,10%

**% C6  nghia thong ké véi mirc P-value <0,01; ** C6 y nghia thong ké véi mirc P-value<0,05;

* C6 y nghia thong ké véi mirc P-value <0,1

thiy nho viée dau tu thém vé trinh d6 chuyén mon
va trang thiét bi hién dai, cic bénh vién cong lap
ngay cang thuc hién dugc nhiéu ca tha thuat hon.
Tuy nhién, két qua kiém dinh T-test khong cho thy
bang chimg c6 su khac biét rd rang vé gia tri trung
binh cua tong s6 lwot kham bénh va tong s ca phau
thuat gilra hai giai doan nghién curu.

4.2. Danh gid tac dopng ciia chinh sdach tw chu tai
chinh toan b theo Nghi dinh 43

Bang 3 trinh bay két qua hdi quy mé hinh danh
gia khac biét trong sy khac biét (DID) gilra hai
nhom bénh vién (nhém bénh vién thuc hién ty chu
tai chinh mot phﬁn va nhom bénh vién thuc hién tu
chu tai chinh toan bd), qua hai giai doan (2005-2009
va 2010-2015). Két qua hdi quy DID cho thiy chinh
sach ty chu tai chinh toan bd céd tac dong nguogc
chiéu véi kinh phi ngan sach nha nudc cap va hé s6
thu sy nghiép trén tong thu, trong khi dé tac dong
cung chiéu véi hé s kinh phi ngan sach nha nudc
cAp trén tong thu. Diéu nay dan dén mot thyc trang
r::ing, mac du chinh sach tu cha tai chinh toan bo lam
giam kinh phi ngan sach nha nudc nhung lai khong
gop phan 1am ting thu sy nghiép mot cach tuong
mg. Két qua nay ciing duoc ung ho baoi két qua thuc
nghiém ctia mo hinh DID khi cho thy thu su nghiép
va tong thu ciia cac bénh vién cong lap qua hai giai
doan danh gia tang 1én 1 do yéu tb thoi gian va do
cac yéu t ctia ban than bénh vién chir khong phai do
tac dong cua chinh sach tu chu tai chinh.

Thuc té cac bénh vién cong lap dugc giao thuc

hién tu chu tai chinh toan bd la cac bénh vién hang

I, II, III, hang dac biét, c6 quy md sb luong givdng
bénh nhiéu, tuyén trung wong, c6 uy tin vé chat
lugng diéu tri kham chira bénh, do vay c6 kha nang
mo rong cac hoat dong dich vu kham chira bénh tbt
hon, hoat dong lién két lién doanh ciing rong hon, da
dang hon... do d6 ngudn thu su nghiép ting cao hon
cac bénh vién khac. Mit khac, mac du cac bénh vién
cong 1ap thuc hién ty chu tai chinh toan by nhung
cac bénh vién van chua duoc tinh dang va du chi phi
(nhu: chi phi dich truyén, chi phi tién luong, chi phi
khau hao tai san c¢b dinh) vao gia dich vu kham chira
bénh. Vi vay, khi thu sy nghiép tang 1én, cac dich vu
kham chira bénh nao chua dugc tinh du va dang chi
phi vao gia dich vu kham chita bénh thi nha nudc
van phai cap kinh phi bu phan thiéu hut d6. Do vay,
xuat hién hién tuong dbi v6i mot sd bénh vién 16n
(thuong thudc nhom bénh vién ty cha toan phan),
khi mo rong hoat dong dich vu kham chita bénh thi
dong thoi kinh phi ngan sach nha nudc lai ting cao
hon do phai bu dép chi phi chua duoc tinh di vao
gia dich vu kham chira bénh.

Xét chi hoat dong va trich lap cac quy, két qua
kiém dinh DID khong tim thiy biang chung thuc
nghiém cho thay chinh sach ty chu tai chinh toan
bd c¢6 anh hudng dén chi hoat dong va trich 1ap cac
quy cua cac bénh vién cong 1ap. Su khac biét vé chi
hoat dong va trich 1dp cac quy gitta 02 nhém bénh
vién tu chu tai chinh mét ph?m va tu chu tai chinh
toan bo qua hai giai doan nghién ciru chu yéu 1a do
tac dong cua yéu t6 thoi gian va yéu td ndi tai cta

cac bénh vién.
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Bang 3: Két qua hdi quy mé hinh DID déi véi cac chi tiéu tai chinh

Yéu to thoi gian  Yéu t6 bénh vién Yéu t6 chinh S6
STT Cic chi tiéu sach quan R
(ty VND) Hésd p-Value HEsd p-value Hésd P-value  sat

1 Thu sy nghiép 236,82 0,00%** 22834  0,03** 206,86 0,38 391 0,11

2 Tongthu 262,78 0,00%** 209,99  0,05** 190,77 0,42 393 0,11

3 Ngansach nha 27,18 0,00 ***  -1897 0,00 *** -17,29  0,00%** 393 0,23
nudc

4 Ngan sach nha -0,11 0,00 ***  -0,33 0,00 *** 0,07 0,03** 393 0,19
nudc/Tong Thu

5 Thusy 0,11 0,00 *** 0,32 0,00 ***  -0,07  0,02** 391 0,19
nghiép/Tong thu

6  Chi thuong 226,85 0,00%** 183,27  0,06%* 168,39 0,44 393 0,11
Xuyén

7  Chi cho can bo 58,27  0,00%** 2225 0,10* 28,14 0,42 389 0,14
cong nhén vién

8  Chinghiép vu 151,45 0,00%** 155,78  0,05*** 145,26 0,41 393 0,10
chuyén mén

9  Chidau tu Tai 12,04  0,00%** 1,92 0,59 -1,94 0,75 381 0,05
san co dinh

10 Trich lap cac 23,84  0,00%** 17,35 0,00%** 21,270 0,22 338 0,11

quy

*¥% C6 Y nghia thong ké voi mire P-value <0,01; ** C6 y nghia thong ké véi mike P-value<0,05;

* C6 y nghia thong ké véi mire P-value <0,1

Bang 4 trinh bay két qua hdi quy mé hinh DID déi
v6i cac chi tiéu chét lugng bénh vién, ciing nhu chinh
sach tu chu tai chinh toan bo, c6 rat it béng chung thuc
nghiém cho thdy chinh sach ty chu tai chinh toan bo
thuc su co tac dong dén chét lugng bénh vién. Trong
06 chi tiéu chét lvong dwoc kiém ching, chinh sach tu
chii tai chinh toan bé chi tac dong cing chiéu dén chi
tiéu tong sb ca phau thudt véi mirc ¥ nghia théng ké
p-value<0,1. Két qua nay co thé giai thich bang thuc
té rang, cac bénh vién cong lap thudc nhom tr chu tai
chinh toan bo chu yéu la cac bénh vién 16n, c6 d6i ngii
can bo y bac sy trinh do chuyén mén nghiép vu t6t
va co so ha tang va may moc trang thiét bi y té tot
hién dai, do do6 cac hoat dong ph?iu thuat thuong duoc
thue hién & cac bénh vién nay. Khi thuc hién tu chu tai
chinh toan bd di thao g& hon cac van dé vé ngudn thu
va chi cho cac bénh vién, do vy c6 thém nhiéu ngudn
nhan luc va co s& vat chat dé thuc hién cc ca phﬁu
thuat hon. Cac chi ti€u khac co6 su cai thién theo thoi
gian nhu téng s6 givong thuc ké, cong suat sir dung
giuong bénh, sd ngay diéu tri trung binh va tong s6 ca

tha thuat. Tuy nhién cac nhan td tac dong dén céc chi

tiéu nay chi yéu 14 cac nhan t6 thoi gian va cac nhin
t6 noi tai cia bénh vién. Vi du, nhan t6 thoi gian co tac
dong tich cuc dén chi tiéu tong s6 givdng thuce ké, tong
s6 lugt kham bénh, téng s6 ca phau thuat va téng sb ca
thu thuat. Trong khi d6 nhan t6 vé bénh vién gop phan
lam tang tong s6 luot kham bénh, tong s6 ca phiu thuat
va giam sb ngay diéu tri trung binh.

5. Két ludn

Tom lai, két qua kiém dinh T-test cho thdy chinh
sach tu chu tai chinh mot phan da 1am tang ngudn
thu su nghiép, giam ty 1& ngan sach nha nude cap cho
cac bénh vién cong lap dong thoi lam tang cac hoat
dong chi thudng xuyén nhu chi dau tu, chi cho can
bd nhan vién va trich 1ap cac quy gilra hai giai doan
2005-2006 va 2007-2009. Két qua nay tring véi
mot sb cac cong trinh nghién ciru khac nhu London
(2013). Mic du nghién ctru tim thdy bang chung
thuc nghiém kha 6 rang vé tac dong ciia chinh sach
tu chu tai chinh mot phﬁn dbi véi cac hoat dong tai
chinh ctia bénh vién c6ng 1ap, tuy nhién bang ching

thuc nghiém vé tac dong cua chinh sach tu chu tai
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Bing 4: Két qua hdi quy mé hinh DID di véi cac chi tiéu chit lwgng bénh vién

TT Cic chi tiéu Yéu to thoi gian  Yéu to bénh vién  Yéu t6 chinh S6 R
sach quan
r r r sa’t
Héso p-Value HEso p-value Héso P-value
1 Tbéng sb6 giuong thuc 243,80 0,00%** -50,31 0,72 50,79 0,82 352 0,08
ké
2 Coéng suit st dung -19,19 0,00%** 3,59 0,64 -1,00 0,91 326 0,08
giuong bénh tinh theo
s0 giuong thyc &
3  Téng s6 lwot kham 51838 0,00 120,89 0,05** -8688 0,20 371 0,05
bénh sk
4 S6 ngay diéu trj trung  -2,28 0,15 8,62 0,00%%* 159 0,35 381 0,05
binh
Téng sé ca phdu thuat 2,22 0,10* 8,62  0,00%** 636 0,01* 318 0,14
6  Tong s thu thuat 65,83 0,00%%* 17,63 0,40  -18,91 0,63 339 0,05

**% C6 y nghia thong ké voi mire P-value <0,01; ** C6 y nghia thong ké véi mire P-value<0,05;

* C6 y nghia théng ké véi mirc P-value <0,1

chinh mot phﬁn dbi v&i chét lugng bénh vién con
kha mo nhat. Kiém dinh T-test chi cho thiy chinh
sach ty chu tai chinh mot phan gdp phan lam ting s6
giwong ké thyc té, giam s6 ngay diéu tri trung binh
va ting s6 ca lam thu thuat gita hai giai doan. Tuy
nhién, két qua kiém dinh ciing cho thdy chinh sach
tu chu tai chinh mot phﬁn chua du stc cai thién tinh
trang qua tai & cac bénh vién cong lap, bang chimg
1a hé sb cong suét str dung givong bénh thuc té van
16n hon 100% c6 nghia 1a van ton tai hién tugng
nam ghép tai cac bénh vién cong lap thudéc BO 'Y té.

Két qua md hinh DID cho thdy cac tac dong kha
mau thudn cua chinh sach tu chu tai chinh toan bo
dén cac chi tiéu tai chinh cta bénh vién cong lap.
Mot mat chinh sach tg chu tai chinh toan bo gép
phan lam giam kinh phi ngan sach nha nudc cip cho
cac bénh vién cong 1ap nhung lai 1am ting hé sé kinh
phi ngan sach nha nudc cp trén tong thu. Didu nay
dugc 1y giai rang, mic du thu sy nghiép va tong thu
cua cac bénh vién cong lap la céd ting nhung viéc
tang nay khong phai do chinh sach tu chu tai chinh
ma do ban than cic yéu td vé thoi gian va yéu tb
noi tai tir bénh vién d6. Bén canh do, chinh sach tu
chu tai chinh toan bd 1am cho co cau cua hé sb kinh
phi ngén sach nha nudc cip trén tong thu ting lén

c6 thé 1a do nguyén nhan lién quan dén céac bat cap

cua chinh sach quan Iy gia dich vu kham chira bénh
cua cac bénh vién cong, theo d6 chua cho phép bénh
vién tinh du cac khoan chi phi vao gia dich vu kham
chita bénh nén nha nudc van phai cap kinh phi dé bu
phan thiéu hyt nay. Khi thu s nghiép cua cac bénh
vién ty chu tai chinh toan bo ting 1én dong nghia
v6i viée kinh phi ngan sach nha nudc cap bu chi
phi cho céc dich vu kham chita bénh chua dugc tinh
du ciing tang 1én. Khi danh gia tac dong cua ty chu
tai chinh toan bo dén chét luong bénh vién, nghién
ctru chi tim thdy anh huong cta chinh sach tu cha
tai chinh d6i véi hoat dong ph?iu thuat tai cac bénh
vién cong. Mdc du so sanh gia tri trung binh ctia cac
chi tidu chat luong giita hai giai doan cho thdy cac
chi tiéu chét lugng gitra nhom bénh vién ty chu tai
chinh mot phan va bénh vién ty chu tai chinh toan bo
da duoc cai thién, nhung nhan td tac dong chu yéu
dén su cai thién d6 1a do cac yéu té vé thoi gian va
céc yéu t6 noi tai thudc ban than bénh vién cong lap,
chr khong phai yéu té thuoc vé chinh sach ty chi
tai chinh ctia nha nudc. Két qua nay trang hop véi
cac cong trinh nghién ctru trudc day nhu Wagstaff
& Sarah (2012), Pearson (2000) va McPake & cong
su (2003)

Tir phén tich trén, tac gia thay rang mic du chinh

sach tu chu tai chinh theo quy dinh cua Chinh phu
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(2006) di co cac tac dong kha tich cuc dén hoat
dong tai chinh cta cac bénh vién cong lap nhu lam
tang thu su nghi¢p, giam kinh phi ngan sach nha
nude cap, tang chi cho can bd cong nhan vién va chi
cho du tur mua sim may moéc thiét bi. Tuy nhién,
tac dong cua chinh sach ty chu tai chinh dén chat
lugng bénh vién con kha mo nhat va chua ro rang.
Dé cai thién hon hiéu qua cua chinh sach tu chu tai
chinh dén chét lugng bénh vién tai cac bénh vién
cong diéu quan trong 1a Bo Y té phai phdi hop véi
B¢ Tai chinh va cac bd nganh lién quan sém nghién
ctru dua ra chinh sanh vé gia dich vu kham chiia
bénh phu hop; cac bénh vién cong 1ap khong ngung
nang cao kha ning ty chu tai chinh bang cach dua
ra 16 trinh tinh gia dich vu y t& str dung ngan sach
nha nudc dé 1am co s& nha nudc ban hanh chinh
sach cdp kinh phi cho cic bénh vién cong lap; xay
dung mot bo tiéu chuan dinh muc k¥ thuat nham
danh gia dung va du chi phi dé tinh toan gia dich vu
y té chinh xéc, phii hop voi thyc té ciia nudc ta va
thu nhap cta ngudi dan, han ché viéc kinh phi ngan

sach nha nudc van phai cap bu cho cac hoat dong su

Tai liéu tham khio:

nghiép do khéng duogc tinh du chi phi vao gia dich
vu kham chira bénh nhu hién nay;.... Ngoai ra, can
c6 mdt co ché giam sat tot hon viéc quan 1y va van
hanh bénh vién, chinh sach tu chu tai chinh tao thém
quyén cho cac bénh vién cong 1ap hoat dong hiéu
qua nhung can giam sat dé cac bénh vién cong lap
khong lgi dung chinh sach tu chu tai chinh cua nha
nude di chéch hudng voi muc dich thugng ton cua
nganh y t& d6 1a nang cao chat lugng bénh vién va
dam bao sy cong bang cho toan bd nguoi dan. Hién
nay, Nghi dinh 16/2015/ND-CP da ra doi va thay thé
cho Nghi dinh 43/2006/ND-CP. Tuy nhién, do Nghi
dinh 16/2015/ND-CP chi 1a nghi dinh khung dé cho
cac nganh linh vuc nhu y té, gido duc,... xay dung
cac thong tu, nghi dinh quy dinh tu chu tai chinh ap
dung thuc hién cho cac don vi sy nghi¢p cong lap
cua nganh linh vuc minh; thuc té dén nay B0 Y té
chua xay dung dugc thong tw huéng dan Nghi dinh
16/2015/ND-CP nén dén nam 2018 cac bénh vién
cong 1ap van thuc hién tu chu tai chinh theo quy
dinh cta Chinh phu (20006).
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